CHUONG 2 |

MOT SO Y LUAN CO BAN VE ODA VA THAM PINH
TAI CHINH DU AN ODA

2,1 M(f)t s6 khai niém co ban

H& tro phit trién chinh thire (ODA)

Nam 1972, Té chie hop tac va phat trién kinh t& (OECD) d4 duwa ra khai
niém: ODA 12 mdt giao dich chinh thic dugce thiét 14p véi muc dich chi yéu la
nham thic day phat trién kinh té - x4 hoi ciia cic nude dang phat trién. Diéu kién tai
chinh ctia giao dich nay c6 tinh chit uu ddi va thanh té hd trg khong hoan lai chiém
it nhat 1a 25%.

Theo Ngén hang thé giéi (WB)': ODA 1a mot phin cua tai chinh phét trién
chinh thire (ODF) trong d6 c6 yéu té vién tro khéng hoan lai cong vdi cho vay wu
dai va phai chiém it nhét 25% trong téng tai trg.

Chuong trinh phét trién lién hop qudc (UNDP)2 cling dua ra khai niém: ODA
bao gdm tat ca cdc khoan vién trg khéng hoan lai va cac khoan cho vay déi véi cac
nudc dang phét trién, cu thé 14 (i) do khu vyc chinh thirc thuc hién, (ii) chi yéu
nhim thuc day phat trién kinh té va phuc loi, (iii) cung cip véi céc diéu khoan uu
dai v& mit tai chinh (néu 1a vén vay thi c6 yéu t§ khong hoan lai it nhat 1a 25%).

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s 131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006
cta Chinh phi ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn vén hd trg chinh thrc:

A 1a hoat dong hop tac phat trién giira Nha nuée hodic Chinh pht nude Cong hoa
Xa hoi chu nghia Viét Nam véi nha tai trg 1a chinh pht nude ngoai, céc td chic tai
tro song phuong va céc tb chirc lién qubc gia hodc lién chinh phut. Céc hinh thirc
cung cép ODA bao gbm: vién tr¢ khong hoan lai; ODA vay uvu dii c6 yéu t6 khong
hoan lai dat it nhit 35% dbi vai cac khoan vay ¢6 rang bude va 25% dbi véi cac
khoin vay khong rang budc; hoic ODA vay hén h(_)'p (khoan vién trg khong hoan lai

hodc vay wu dai dugc cung cip dong thoi véi cac khoan tin dung thuong mai,
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nhung tinh chung lai c6 yéu t6 khong hoan lai dat it nhit 35% déi véi cac khoan vay
c6 rang bude va 25% db6i véi cac khoan vay khong rang budc). | ‘

Nhu vdy, mot céch khai quat chiing ta c6 thé hiéu ODA 1a mét hinh thirc dau
tu, bao gf)m cac khoan vién trg khong hoan lai, vién trg ¢6 hoan lai, hodc tin dung
uu dai cta cdc chinh phi, c4c t6 chirc lién chinh phi, cac t6 chire phi chinh phu, céc
td chire thude hé théng Lién hop qubc (UN), cac td chirc tai chinh qudc té, danh cho
cac nude ngheo, nudc dang phat trién dé phat trién kinh té, nang cao phuc loi xa
hoi.

Dur dan _

Theo Nghi dinh r131/2006/NB—CP:- Dy é4n 1a mét tdp hgp cac hoat dong cé
lién quan dén nhau nham dat dugc mot hodc rh@t s6 muc tiéu xac dinh, duoc thuc
hién trén dia ban cu thé, trong khoang thoi gian xé4c dinh, dva trén nhirng ngudn lire
xac dinh. Dy 4n bao gdm du 4n dau tu va du 4n hd tro k§ thut.

Ngoai ra, c6 mdt s6 khai niém khac vé du 4n ciing thuong duogce st dung nhu:
Dy an la tap hgp céc hoat dong nhim thuc hién mot muc tiéu nhét dinh, trong qua
trinh thuc hién muc tiéu d6 cin ¢6 ngudn luc diu vao va két qua thu dugc 1a cac dau
ra; hodc du 4n 1a nhimg nd luc c¢6 thoi han nhim tao ra mot sén pham hoic mdt dich
vu nhét dinh...

Tiy theo cach tiép cin du an theo cac muc tiéu khéc nhau s& c6 quan ni¢m
khac nhau vé du 4n. Tuy nhién, nhin chung chiing déu théng nht rang mdi du 4n 1a
mot tdp hop céac dé xuét co nhiing dac diém co ban la: (1) bao gém nhitng hoat dong
cu thé va c6 td chirc; (ii) dién ra trong mét thoi gian va ngan séch xéc dinh; va (iii)
huéng dén céc muc tiéu da Iva chon.

Dy dn diu twe

Theo TS.Pham Xuén GiangS: Du 4n dau tu 1a téng thé cac hoat dong du kién
v6i céc ngudn luc va chi phi cdn thiét, duoc bd tri theo mot ké hoach chit ché véi
lich thoi gian va dia diém xac dinh dé tao méi, m& rdng hodc cai tao nhitng dbi

tuong nhit dinh, nhdm thuc hién nhitng muc tiéu kinh té - x4 hoi nhit dinh.

* L4p - Tham dinh v& Quén trj du 4n, NXB Tai chinh, 2010



WB c¢6 dinh nghia khac: Dy an déu tu 1a mot tfmg thé c6 td cl:ht'rc cac hoat
dong va quy trinh dugc tao ra dé thuc hién cac muc tiéu riéng biét trong cic gidi
han vé ngudn vén va cc ky han da dugc xéc 1ap tir trude.

Theo Ludt dau tu nam 2005: Dy 4n ddu tu 1a mot tip hop nhimg dé xuét bo
vén trung va dai han dé tién hanh cic hoat déng dAu tur trén dia ban cu thé, trong
khoéang thoi gian xac dinh.

Theo nghi dinh 131/2006/NDP-CP: Du 4n dau tu Ia du 4n tao méi, mé rong
hodc cai tao nhitng co s& vét chit nhat dinh nhim dat duoc su ting trudng vé sb
lrgng hodc duy tri, cai tién, ning cao chét lugng cua san phém hodc dich vu, duogc
thuc hién trén dia ban cgi thé, trong khoang thoi gian xac dinh.

Cho dit ¢6 nhidu céch tiép can khéc nhau, viée xdc dinh mot du an dau tu
ciing phai dya trén mot s6 yéu td, nhu: muyc tiéu caa du 4n, giai phép thyc hién muc
tiéu, nguf‘)n luc thuc hién, thoi gian va dia diém thyc hién, nguén vbn, san phém va
dich vu ctia dy 4n, tdc dong dén méi truong, tinh bat dinh va dd rii ro ctia dur 4n.

Ngoai ra, tiép can theo muc tiéu va ngudn von tai tro ¢ céc khai niém dy an
dau tu cong, du an dau tu tu; theo quy md va tinh chét cé du an quan trong quéc gia
do Qudc hdi xem xét, quyét dinh vé chu truong dau tu; cac du 4n con lai duge phan
thanh 3 nhom A, B, C.

Dy dn ODA

Dy 4n ODA 14 dy 4n sir dung ngudn vén h trg phat trién chinh thire, hay 1a
céc du &n thude khudn khd hoat dong hoat dong phat trién ctia Chinh pht, Nha nudc
Viét Nam va cdc nha tai trg; ¢6 thé 1a dy 4n ODA ddu tu hodc dir 4n ODA h3 tro ky
thuét.

Két ciiu ha ting giao thong vin tdi

Két cdu ha ting giao théng vén tai 1a mot bd phan co ban, quan trong ciia két
cdu ha ts‘?mg kinh té - xa hoi, ¢6 vai tro thic déy su phét trién kinh té - x hoi, dam
bdo quéc phong, an ninh cia mét ving, mdt qudc gia; déng gdp tich cuc vao su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude ciing nhu tién trinh hdi nhap, giao

luru quéc té. Két cu ha tAng giao théng van tai bao gom: Két cAu ha tang giao thong




duong bg, duong sdt, duong bién, dudng séng, hang khong, giao théng db thi va
giao thong ndng thdn. Viéc lién két va phat trién ddng bd cac bod phaﬁ nay la co s
dé duy tri va ddy manh phat trién nén kinh té d4t nuéc bén vitng, phét trién can dbi
véi cac vung, mién trong ca nudc.

Nhuw vdy, tir cdc khdi niém trén, dw dn ODA diu te xdy dung két ciu ha
ting giao thong viin tdi cé thé hiéu la cdc dw dn dau tir ¢é siv dung nguon vén ODA
dé xdy dung mdi, mé réng hodc cdi tao nhitng cong trinh két céu ha tang giao thong
dwong b, duong sdt, dwong bién, dwong song, hang khéng, giao théng dé thi va
giao thong nong thon.

Thim dinh dw dn diu tw

Tham dinh dy 4n ddu tu 12 qua trinh mdt co' quan chite nang (Nha nudc hodc
tu nhan) thim tra, xem xét mot cach khédch quan, khoa hoc va toan dién vé cac mit
phép ly, cic ndi dung co ban anh hudng dén hiéu qua, tinh kha thi, tinh hién thuc
ctia du 4n déu tu, dé quyét dinh dau tu hoic cap gidy phép vé diu tu hay quy dinh
vé dau tu.

Théim dinh tai chinh di dn diu tu

Thim dinh tai chinh dy 4n dau tu I viée qud trinh mdt co quan chirc ning
(Nha nude hojc tu nhan) thAm tra, xem xét vé khia canh tai chinh ctia cdc dy 4n dau

fu.

2.2 Mot s6 Iy thuyét vé thdm dinh tai chinh dw 4n ODA

D4 ¢6 nhiéu nha khoa hoc, nghién ciru v& Iy thuyét thAm dinh tai chinh céc
dy an du tur; trong dé 6 nhiéu cach tiép c4n khac nhau va quan diém khéc nhau vé
van d& nay. Duéi day 1a mot sb 1y thuyét:

* Theo PGS.TS.Nguyén Bach Nguyét va TS.Tu Quang Phuong®, tiép can
dudi gidc d quan tri dy 4n thi thAm dinh du 4n dau tu 1a viée t6 chirc xem xét, dénh
gid mot cach khéch quan, khoa hoc va toan dién cic ndi dung co ban c6 anh hudéng
truc tiép dén kha nang thuc hién va hiéu qua cua du an dé tir d6 ra quyét dinh dau

t, cho phép diu tur hoic tai tro vén cho du 4n.

* Gido trinh Kinh € diu tu, NXB ai hoc Kinh té quéc dan, 2007



Day 14 qué trinh kiém tra danh gi cic ndi dung co ban ciia dy 4n mot cach
doc 1ap, tach biét v6i qud trinh soan thao du 4n. Thim dinh du 4n tao co so Vfrhg

chéc cho hoat dong dau tur ¢6 hiéu qua. Céc két ludn rut ra tir qué trinh thim dinh du

an 1a co s¢ d€ cac don vi, co quan Nha nudc cé thim quyén ra quyét dinh déau tu,

cho phép déu tu hodc tai tro cho dur an.

Muc dich ctia thim dinh du 4n diu tu 1a dé lua chon dugc du 4n 6 tinh kha
thi cao, thong qua danh gia tinh hop ly ctia dy an, tinh hiéu qua cta du an va danh
gid kha nang thyc hién dy 4n. Trong dé6 tinh hep ly va tinh higu qua la hai diéu kién
quan trong dé du an ¢6 thé thuc hién duoc.

Tham dinh tai chinh dv 4n ddu tu 1a mot ndi dung cia thim dinh dv 4n dau
tu, trén co s& xem xét thdm tra mirc d6 hop lj’f ctia tong von dau tu va tién do bo
von; thdm tra ngudn vén huy dong cho du 4n; kiém tra viéc tinh toan céc khoan chi
phi san xuat hang nim caa dy 4n; kiém tra tinh hop 1y cua gia ban san pham, doanh
thu hang ndm cia du 4n; kiém tra tinh chinh x4c cta ty suét "r" trong phan tich tai
chinh du &n; thim dinh dong tién ctia du 4n; kiém tra céc chi tiéu danh gid hi¢u qua
tai chinh cta du 4n; va kiém tra do an toan trong thanh toén céc nghia vu tai chinh
ngén han va kha ndng trd no cta dy an.

* Ciing tiép can duéi gidc do quan tri dy 4an, theo TS.Pham Xuéan Giang’,
tham dinh dy én diu tu 1 sy tién hanh phan tich, kiém tra, so sénh, danh gi4 lai mot
cach k¥ ludng cdc mat hoat dong sin xuét kinh doanh trong tuong lai cta du én,
trén cac phuong dién quan trj, tiép thi, k¥ thudt, tai chinh va kinh té, xa hoi, moi
trrdng. Trong d6, thdm dinh tai chinh du 4n dau tu 1a ndi dung I6n va quan trong
clia tham dinh dy 4n ddu tw, bao gdm viéc: xé4c dinh 13i suat tinh todn: phuong phap
khéu hao; sir dung céc chi tiéu co ban dé thAm dinh nhu: hién gid thudn (NPV), suét
hoan vén ndi bo (IRR), ty s6 loi ich trén chi phi (B/C), chi s6 sinh 13i (PI) va thoi
gian hoan vdn (PP). Pbi v6i loai du an st dung vén ODA cén thdm dinh khia canh

thong 1¢ quoc té va cac cam két véi nha tai tro.

> Lap - Thim dinh va Quén tri dy &n diu tu, NXB Ti chinh, 2010
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Thue chét cta viéc thim dinh 1a ra soat, kiém tra mot cach toan dién va khoa
hoc céc ndi dung ctia dy 4n déu tu, nhiam khang dinh tinh hiéu qua vi khi thi'd5 tir
d6 ra quyét dinh ddu tw. Cac bén lién quan déu phai thdm dinh du 4n theo quan
diém ctia minh. Trén mot goc do nhét dinh, ngudi 1ap du an cling chinh 13 ngudi
thim dinh dy &n, vi khi 14p dy 4n da phai kiém tra, ddi chiéu va xir Iy sé liéu. Déi
v6i chi ddu tu, thim dinh du 4n dé ra quyét dinh ddu tu, nén quan tim nhiéu dén
hiéu qua tai chinh. C4c ngan hang va dinh ché tai chinh quan tim dén kha ning thu
héi von gbe va lai vay, viéc thAm dinh dé quyét dinh cho vay va giai ngan. Cac co
quan Nha nuéce thdm dinh dé cip phép dau tu va thuc hién chirc nang quan Iy Nha
nuée vé dau tu; chinh qﬁyén quan tdm nhiéu dén yéu té ngudn vén déu tu, hidu qua
kinh té - xa héi, tac dong dén moi truong. ;

- Tiép can theo gidc d§ quan tri du 4n cong, TS.Nguyén Hong Thing va
TS.Nguyén Thi Huyén® cho ring thdm dinh tai chinh céc du 4n cong khong chi don
thudn 1 danh gia kha thi vé tai chinh ciia du 4n ma con néu dugce nguyén nhén can
thiép ctia Chinh phu, chi ra duoc cac ddi twong thu huéng loi ich hay phai ganh chiu
thém chi phi ctia dyr 4n, chi ra phdn hitu ich ting thém cia dy 4n d6i véi nén kinh té,
d tir 46 khuyén nghi nhitng phu’c‘mg 4n phan bd ngudn lyc cong nhim théa man cic
nhu ciu cua nguoi dan.

Ngoai phuong phap phén tich tai chinh, phuong phap phan tich kinh té dugc
cht trong va giir vai tro dang ké trong thim dinh; va nhiéu khi phuong phap phéan
tich kinh té con dugc st dung nhiéu hon phuong phéap phan tich tai chinh.

Thém dinh tai chinh dy 4n du tu dimg trén quan diém cia cha diu tw nhu
mot nganh, mot doanh nghiép, mot bd phan din cu; thdm dinh tai chinh gép phan
dam bao tinh bén vitng vé& mat tai chinh cta du 4n.

Tém Igi, mic du c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé thdm dinh du 4n dau
tu, nhung trong pham vi gi6i han nghién ct, luin vin nay tiép can theo hudng
quan tri du 4n dau tr cong, theo d6: Tham dinh tai chinh ODA dy dn dau tu phdt

trién két cdu ha tang giao thong van tdi la viéc tham tra vé khia canh tai chinh cia

® Gido trinh thim dinh du 4n ddu tu khu virc cong, NXB Théng k¢, 2010
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cdac dw dn dau tw két cau ha tang giao théng co si dung von ODA, la co so dé ra

qtg/ét dinh dau tw va ky két cdc hiép dinh, van kién dw an tai trg voi nha tai tro.

2.3 Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai

Tir ndm 1993, nam danh dau su kién cong déng quéc té ndi lai ODA cho
Viét Nam thong qua Hoi nghi Paris thang 11/1993, khudn khd phap 1y co ban cho
hoat dong quan ly Nha nudc vé ODA dugc bd sung, sira d6i, hoan thién cho phu
hop véi diéu kién thue té huy dong va yéu cau quan 1y ngudn vén ODA. Bét diu tur
Nghi dinh s6 20/CP ban hanh nim 1994, tiép d6 1a Nghi dinh 87/CP ban hanh nim
1997 (thay thé Nghi dinh s6 20/CP), Nghi dinh s6 17/2001/ND-CP ban hanh ndm
2001 (thay thé Nghi dinh s6 87/CP) va hién nay 1a Nghi dinh sé 131/2006/ND-CP
ban hanh ngay 9/11/2006 (thay thé Nghi dinh s6 17/2001/NP-CP). Thuc hién Nghi
dinh ctia Chinh phu, B Ké hoach va Pau tu da ban hanh céc van ban hudéng dan.

Lién quan dén van dé vé thim dinh tai chinh dv 4n ODA, da c6 mdot s6 cong
trinh, nghién ctru dugce céng b, co thé ké dén nhur:

- Luan 4n tién sy kinh t& "Nhitng gidi phdp chii yéu nham sir dung 6 hiéu
qua nguén hé trg phat trién chinh thire (ODA) tai Viét Nam" cia Vii Thi Kim Oanh
nam 2002;

- Luén an tién sy khoa hoc kinh t& "Thu hiit va sir dung von nuée ngodi trong
xdy dung két cdu ha tang ciia nganh giao théng van tai Viét Nam" cha Bui Nguyén
Khéanh nam 2002;

- Luan 4n tién sy kinh t& "Nghién ciru mot s6 véan dé vé quan Iy dw dn dau tw
xdy dung co s ha tang giao thong vdn tai ¢ Viét Nam" cia Lé Thanh Huong nam
2005;

- Luan 4n tién sy kinh t& "Khai théc nguon vén ODA trong sw nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod ¢ Viét Nam" cia Nguyén Thi Huyén nam 2008;

- Ngoai ra, ciing ¢ nhitng bai viét dwoc dang trén cic bdo, tap chi hoic cong
bé trén mang internet, nhu: cdc “Ban tin ODA” dang trén website cua Bo Ké hoach
va Pau tu; cac bai viét: "Ndng cao kha nang thu hut, giai ngan va sir dung hiéu qua

nguén vén ODA" ciia Poan Ngoc Phiic dang trén Tap chi Ly luan Chinh tri, sé 6 -
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2005; "Bon bién phdp néng cao hiéu qua stk dung vén ODA" va "ODA va nang lic
han ché" trén bao dién tir VnEconomy.vn ngdy 6/5/2008 va ngay 8/6/2009; “Vi sao
gidi ngan vén ODA chdm” trén trang bao dién tir Atpvietnam.com ngay 24/6/2009;
“Tiép cdn nguon von ODA: phdi ¢ khd ndng tiéu tién hiéu qua” trén bao Dién dan
doanh nghiép ngay 19/3/2010...

Mic du dd c6 mot sb cong trinh nghién ctru nhu trén ¢6 lién quan dudi nhiéu
goc do khic nhau theo muc tiéu cia tac gia, nhung tdp trung chi yéu vé van dé nang
cao hiéu qua thu hiit va sir dung vén ODA néi chung, hodc vén ODA diu tu phat
trién két cAu ha tng giao thdng vén tai cia cd nude hodc & mot dia phuong cu thé;
cac van dé v& nguyén nhén cham gii ngan vén ODA; céc bién phép ting cuong
quin 1y, chéng thit thoat, lang phi trong sir dung vén ODA.... Tuy nhién, nhiing
cong trinh nghién ctru nay chua dé cap siu dén khia canh thAm dinh tai chinh céc du
4n ODA ddu tu phét trién két cdu ha ting giao thong van tai. Vi vdy, c6 thé khing
dinh "Hodn thi¢n tham dinh tai chinh cdc dw dn ODA diu tw phit trién két céu
ha ting giao thong vin tGi ¢ Vigt Nam" 1a & tai nghién ciru chuyén biét vé van dé
tham dinh tai chinh cac du 4n dau tr xdy dung két cdu ha ting giao théng van tai co
st dung von ODA, 14n diu tién dugce thuc hién & Viét Nam.

Trong qua trinh nghién ciru, tac gia da tiép thu va ké thira ¢6 chon loc
két qua nghién ctru clia nhitng nguoi di trudce, dong thoi tiép can mot cich co hé
thong tinh hinh thuc té dé dua ra nhitng gidi phap nhim hoan thién cong tic thdm
dinh tai chinh cac di 4an ODA dau tu phat trién két ciu ha ting giao thong vén tai &

Viét Nam trong thdi gian téi.

2.4 Phéin dinh ngi dung thim dinh tai chinh dw 4n ODA

2.4.1 Sy cin thiét, muc dich, yéu ciu thAm dinh tai chinh dw 4n ODA

2.4.1.1 Sy cdn thiét phai tham dinh tai chinh di dn ODA

Mot dy 4n ODA mic du duge soan thao ky ludng dén dau cling mang tinh
chi quan cua ngudi soan théo. Vi vay, dé dam bao tinh khach quan cta dy 4n, cin
thiét phai kidm tra, dénh gid cdc ndi dung co ban ctia du dn mot cach djc 1ap, tach

biét v6i qué trinh soan thao dy 4n, tirc 1a cén thiét phai thAm dinh. Théong qua két
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qué thim dinh 13 co s& @& dua ra quyét dinh chép thuan hay bic bé dy an. Nguoi
soan thao du 4n thudng ding trén géc do hep dé nhin nhén cac van dé cla du 4n;
trong khi ngudi thim dinh ¢6 cach nhin rdng hon trong viéc danh gia du 4n, trén
quan diém loi ich chung ctia cng d("ing, cua toan x4 hoi.

Xuét phét tir vai tro quan 1y vi md cua Nha nuée déi véi céc hoat dong dau
tir n6i chung va dau tu tir ngudn vén ODA néi riéng ciing dén dén su cén thiét phai
thAm dinh c4c du 4n ODA. Bén canh vi¢c ddm bdo du an phai c6 tinh kha thi cao,
mang lai hiéu qua kinh té - x4 hdi, thi cAn phai theo dung dinh huéng vé thu hut va
sir dung von ODA, chién luge phét trién kinh té - xa hoi ciia dét nuéc, cita nganh va
dia phuong... V6i ngudn luc han ché, trong khi nhu cAu dau tir 1a rit 16n, viéc thim
dinh s& x4c dinh ding tim quan trong cta du lein dé 6 can ctr quyét dinh dau tu va
ky két cac van kién dy 4n, hiép dinh tai tr.

Mic khac, di 4n duge soan thao cé thé chua déy da, hoan chinh; c¢6 nhitng
néi dung con méu thuéin, khong 16 gic, hodc c6 nhimg quy dinh cta nha tai trg khac
biét so v&i phép luat Viét Nam; thong qua tham dinh s& phat hién va b sung, hoan
thi€n, stra chita nhing sai s6t, mau thuln; nhitng van dé khac biét s& phai trinh cip

c6 thim quyén xem xét, quyét dinh trude khi két két vai nha tai tro.

2.4.1.2 Myc dich ciia viéc tham dinh tai chinh di dn ODA

Muc dich cuia viéc thdm dinh tai chinh cdc du 4n ODA nhim danh gia tinh
hop 1y cua dy én; tinh hiéu qua tai chinh cia dy 4n; danh gia kha nang thuc hién cta
dy an hay 1a tinh kha thi cha du 4n.

Céc du 4n dugc dua vao danh muc vén dong thu hiit ODA mdi 1a bude déu;
du én ¢6 dugc phé duyét, quyét dinh diu tu va ky két voi cac nha tai trg hay khong
thi con phai thong qua két qua thdm dinh da cin ct dé dua ra két luan.

2.4.1.3 Yéu cau ciia viéc tham dinh tai chinh diw dn ODA

Ciing nhu cc dy 4n dau tu tir ngudn vén NSNN néi chung, céc du 4n ODA
phai thdm dinh vé phuong dién tai chinh ciia du én, ddm bao phi hop vdi quy dinh

ctia Nha nudc; ngoai ra con phai ddm bao phit hop véi quy dinh cia nha tai tro.
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Yéu cdu chung dit ra dbi v6i cong téc thim dinh tai chinh du 4n ODA 1a lya
chon dugc cac dy 4n c6 tinh kha thi cao, loai bo nhirng du 4n khéng kha thi. pé
cong tac thdm dinh dat chit luong t6t, thi cAn phai c6 quy trinh thédm dinh 1o rang,
phuong phép thim dinh khoa hoc, quy dinh o quyén han, trach nhiém cua cic co
quan, don vi c6 lién quan. Déi véi ngudi lam cdng tac thdm dinh phai dam bio céc
yéu cdu sau:

* Nim vimg chién lugc phét trién kinh té - x4 hdi cta dat nuée, cla nganh,
cua dia phuong; dinh huéng thu hit va sir dung vén ODA ciia dit nuoc, cia nganh,
cia dia phuong; cac quy dinh ctia phdp lut vé quan Iy kinh té, quan ly tai chinh,
quan ly dau tr va xay dl_'rng, quan ly va str-dung nguén vén ODA.

* Hiéu biét vé bdi canh, diéu kién va dic diém cu thé cia dy 4n, cde sb licu
vé tai chinh, ngén sach ctia chi dau tu.

" Biét khai théc s ligu trong bdo cdo tai chinh ciia cht ddu tu, cdc thong tin
vé gid ca, thi trudong... dé phuc vu viéc phén tich vé& khia canh tai chinh cta du an,
trong mdi quan hé véi phén tich vé hiéu qué kinh té - x4 hoi ciia du 4n.

* Danh gia du 4n mot cach khach quan, khoa hoc va toan dién; c6 su phéi
hogp chit ch& véi cac co quan, bd phan chuyén mon, dé phét huy tri tué tap thé; td
chirc 1dy ¥ kién cac chuyén gia trong va ngoai nudc néu can thiét.

= Thim dinh theo ding quy dinh ctia phdp luat, dam bao thoi gian quy dinh,
t6 chire trién khai ngay tlr khi nhan dugc hé so du 4n; t chire xin ¥ kién, tham van
kip thoi trong trudng hop cén thiét.

* Thuong xuyén hodn thién quy trinh, phuong phap thdm dinh; don gian hoa
thd tuc hanh chinh, tranh gdy phién ha, ach tic; khong dugc lgi dung chirc vu,

quyén han dé truc loi.

2.4.2 Thim quyén thim dinh tai chinh dw 4n ODA

Theo quy dinh hién hanh ctia Nha nuéce vé quan Iy dau tu va xay dung cong
trinh thi nguoi quyét dinh dau tu 6 trich nhiém t chirc thim dinh dy 4n trude khi
phé duyét; ddu méi thAm dinh la don vi chuyén mén tryc thudc ngudi quyét dinh

dau tw. Pon vi dau mdi thdm dinh du 4n ddu tu c6 trach nhiém gii hd so du 4n dé
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liy ¥ kién cua co quan quan ly nganh; co quan quéan Iy Nha nudc vé xay dung va
cac co' quan khéc lién quan dén dy 4n dé thdm dinh du én. Ngudi quyét dinh diu tu
c6 thé thué tr vén dé thdm dinh mét phin hodic toan bé ndi dung can thdm dinh. Dbi
v0i cac du 4n da duge phan cép hoic uy quyén quyét dinh ddu tu thi nguoi dugce
phan cip hoic uy quyén quyét dinh diu tu c6 trach nhiém t6 chirc thAm dinh du 4n.

* Doi v6i nhimg dy én do Thi twéng Chinh phi quyét dinh ddu tu va cac du
an khic néu théy can thiét, Thit tuéng Chinh phu thanh lap Héi dong thdm dinh Nha
nude vé cde du an ddu tu dé t chirc thidm dinh: B¢ truong Bo Ké hoach va Dau tu
la Chti tich Hoi dong tham dinh Nha nuéc vé cac di 4n diu tu.

* Co quan cip Bv@ t6 chirc thdm dinh cac du 4n do minh quyét dinh diu tu.
Péu méi t chic thim dinh 14 don vi chuyén mén truc thude ngudi quyét dinh dau
tu.

= Uy ban nhan dén c4p tinh té chirc thdm dinh di 4n do minh quyét dinh dau
tu; S& Ké hoach va Dau tu 1a diu méi té chirc thim dinh du 4n. Uy ban nhéan din
cép huyén, cé‘ip x4 td chuc thim dinh du 4n do minh quyét dinh dau tu; ddu mdi
tham dinh 1 don vi ¢6 chitc nang quéan ly ké hoach ngan sach truc thudc nguoi

quyét dinh dau tu.

Thim quyén quyét dinh diu tuw cdc dy 4n sir dung vén ngén sach theo quy
dinh tai khoan 1 Didu 12 Nghj dinh sb 12/2009/ND-CP ngay 12/2/2009 ciia Chinh
phii vé quan Iy dy 4n ddu tr xay dung céng trinh nhu sau

- Thii tuéng Chinh phi quyét dinh du tu cdc du 4n quan trong qudc gia theo
Nghi quyét ciia Quéc hdi va céc dur 4n quan trong khac;

- B4 trudng, Thii truéng co quan cap B quyét dinh ddu tu cdc du 4n nhém A,
B, C. BY trudng, Thi truéng co quan cép By dugc uy quyén hodc phan cép quyét dinh
dAu tu d6i véi cac dur 4n nhém B, C cho co quan cdp dudi tryc tiép;

- Chi tich Uy ban nhén dan céc cdp quyét dinh ddu tu cdc du 4n nhém A, B, C
trong pham vi va kha ning cin ddi ngén sich cua dia phuong sau khi thong qua Héi
dong nhén dan cling c4p. Chu tich Uy ban nhan dén c4p tinh, cAp huyén duoc uy quyén
hozc phén cdp quyét dinh ddu tu déi véi cac du én nhém B, C cho co quan cap dudi
truc tiép;

- Tity theo diéu kién cu thé clia timg dja phuong, Chi tich Uy ban nhan dan cap
tinh quy dinh cu thé cho Chi tich Uy ban nhén dan cp huyén, cip x4 dwoc quyét dinh
ddu tur céc dy 4n c6 sir dung ngudn vén h3 tro tir ngdn séch cép trén.
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Péi v6i céc du 4n ODA diu tu cling phai thie hién theo cic quy dinh ciia
Nha nuéc vé& quan Iy dau tu va xdy dung cong trinh, tirc 1a thim quyén thAm dinh
du 4n ODA, trong d6 c6 thAm dinh tai chinh, dugc thuc hién theo quy dinh trén.

Ngoai ra, di v6i cac du 4n ODA cting phai tudn tha theo céc quy dinh ctia
nha tai trg. Vi vy, truong hop phat hién béo cdo nghién ctru kha thi (van kién du
én) do chi dau tu 1ap c6 nhitng ndi dung thay dbi so véi céc noi dung néu trong
quyét dinh phé duyét danh muc yéu cau tai trg ODA cua Thi tuéng Chinh phu,
nhu: thay dbi vé tén du 4n va nha tai trg; co quan chu quan du dn; muc tiéu va két
qué du an; thoi han thuc; hién dy én; vurot han mite, thay doi loai vén ODA (vién trg
khong hoan lai, von vayj; thay d6i ngudn vén va co ché tai chinh trong nude dbi voi
von ODA thi co quan thdm dinh phai béo céo co quan cht quéan dé 13y y kién thong
nhét cta B6 Ké hoach va Dau tu, B Tai chinh va céc co quan ¢6 lién quan, trinh
Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh. Can ct ¥ kién ctia Thii tuéng Chinh phi,
chi dau tu hoan thién van kién du 4n va giri co quan thim dinh d& tién hanh thim
dinh.

Céc nha tai trg ciing tién hanh thim dinh song song cic du 4n ODA. Trong
trudng hop nha tai trg t6 chirc doan thdm dinh hién truong, chii dau tu 6 tréch
nhiém t6 chirc va bé tri cac didu kién cn thiét dé co quan t6 chirc thim dinh cir dai

dién phéi hop tham gia tham dinh hién trudng.

2.4.3 Phwong phép thim dinh tai chinh dy in ODA

Dy dn s& dugc tham dinh ddy dii va chinh x4c khi ¢6 phuong phap thim dinh
khoa hoc két hop véi cac kinh nghiém quén ly thuc tién va ngudn théng tin dang tin
cdy. Viéc thdm dinh tai chinh du 4n ODA c6 thé tién hanh theo nhidu phuong phap
khic nhau tuy thudc vao ndi dung va yéu cdu ddi véi dy an. Sau diy 1a mot sb
phwong phép thudng duoe sir dung:

Phwong phap so sdnh céc chi tiéu

iy la phuong phap pho bién va don gian, cac chi tiéu kinh té - ky thudt chi
véu ciia du dn dugc so sanh boi cac du 4n da va dang xay dung, dang hoat dong.

Phuong phap so sanh dugc tién hanh theo mot sé chi tiéu sau:
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* Tiéu chuan thiét ké, xdy dyng, tiéu chuin v& cip cong trinh do Nha nuéc
quy dinh hodic diéu kién tai chinh ma du 4n ¢6 thé chip nhan duoc.

= C4c chi tiéu tong hop nhu co cAu vén diu tu, suit diu tur. .

= C4c dinh mirc vé& san xudt, tiéu thu nang lugng, nguyén liéu, nhin cong,
tién luong, chi phi quan ly caa nganh.

= Céac dinh muc tai chinh phu hgp v6i quy dinh, huéng din hién hanh cia
Nha nuéc, ciia nganh d6i véi cac du én cung loai.

= Cdc chi tiéu vé hidu qua dau tu.

= Mot sb céc chi tliéu khac.

Khi str dung phu"(mg phép nay, cin hru ¥ cdc chi tiéu ding dé so sanh can
phai dugc van dung phii hop véi diéu kién va dic diém cu thé caa timg du an. Can
tranh thi ¥ kién cta céc co quan chuyén mon, chuyén gia; tranh khuynh hudng so
sanh mdy moc, cimg nhic, dap khuon.

Phwong phap thim dinh theo trinh twr

Trong phuong phép nay, viéc thAm dinh duogc tién hanh theo mot trinh tu
bién ching tir tng quét dén chi tiét, ldy két ludn true lam tién @ cho két ludn sau.

Thiam dinh tong qudt: 1a viéc xem xét mot cach khai quat cdc ndi dung co
bén thé hién tinh phép ly, tinh ph hop, hop Iy cta du 4n. Thim dinh tdng quét cho
phép hinh dung khéi quét dy 4n, hiéu r6 quy mé, tim quan trong cta du 4n trong
viéc thue hién chién luge phat trién kinh té - xa hdi cia dit nude, coa nganh, dia
phwong; xac dinh céc can ctr phap ly cua du an.

Thim dinh chi tiét: 1a vigc xem xét mét cach khach quan, khoa hoc, chi tidt
timg ndi dung cu thé anh hudng tryc tiép dén tinh kha thi, tinh hiéu qua, tinh hién
thuc cla dur 4n trén céc khia canh phép ly, thi trudong, tai chinh,... pht hop véi céc
myc tiéu phét trién kinh & - xa héi trong timg thdi ky phat trién cia dét nuée, ciia
nganh, dia phuong.

Trong giai doan tham dinh chi tiét, phai dua ra nhiing ¥ kién dnh gia ddng v,
hodc yéu cu sira doi, bd sung, hodc khéng thé chép nhan dau tu du an. Khi tién

hanh thim dinh chi tiét s& phét hién dugc céc sai sot, két luan rit ra tir ndi dung
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trude c6 thé bac bo toan bd dur 4n ma khong can di vao tham dinh céc ndi dung con
lai cta dy an.
Phwong phip thim dinh dua trén viéc phin tich d nhay ciia du 4n

Phuong phap nay thuong ding dé kiém tra tinh bén virng vé tai chinh cta du

Trén co s& du kién mot s6 tinh hubng bt tric, rii to ¢ thé xay ra trong
twong lai dé danh gi4 tic dong dén hiéu qua dau tu va kha ning hoan vén cua du an.
Mitc dd sai léch so véi du kién cua cdc bat tric la tuy thudc vao diéu kién cu thé; vi
vy cin chon cac yéu td tiéu biéu, dé xay ra va gdy ra nhitng tic dong xau dén hi¢u
qua cta du 4n dé xem xét. Truong hop du 4n vin c¢6 hidu qua ké ca trong truong
hop ¢6 nhiéu bét tric phat sinh dong thoi thi d6 1a nhitng du 4n vimng chic, ¢ do an
toan cao. Trong trudng hop nguoc lai thi cin phai xem xét, dé xudt kién nghi cac
bién phép hiru hiéu dé khic phuc hay han ché nhitng riii ro, bat tric c6 thé xay ra.

Phuwong phap du bao

Co s& ciia phurong phap nay la dung s6 liéu du bdo, diéu tra thong ké dé kiém
tra cung cdu vé san pham ctia du 4n trén thi truong, gia ca va chét lugng clia cong
nghé, thiét bi, nguyén liéu... anh huéng truc tiép dén hiéu qua va tinh kha thi cia

du an.

2.4.4 Quy trinh thim dinh tai chinh dy 4n ODA

Quy trinh td chirc thim dinh du 4n ODA dugc tién hanh theo trinh tu sau:

Bude 1: Tiép nhan hd so van kién du an (bdo cdo nghién ciru kha thi) va cac
hd so, tai liéu c6 lién quan.

Chii dAu tu giri hd so du 4n don vi ddu méi té chirc thim dinh. Pon vi diu
méi thim dinh tiép nhan, kiém tra hd so, 14p ké hoach thim dinh va td chirc thim
dinh.

Buwge 2: Thyc hién thim dinh

Pon vi diu méi t chirc thAm dinh, phan tich danh gia du 4n, dé xuét y kién
thim dinh trén co s& tdng hop ¥ kién clia cic co quan, don vi ¢6 lién quan.

Buée 3: Lap va trinh bao cdo két qua thim dinh.
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Béo c4o két qua thdm dinh vin kién du 4n ODA dugc 14p theo c4c mau quy
dinh; trong do can danh gia téng thé vé hiéu qua kinh té - x3 hoi cla du 4n; nhitng
ton tai ctia du 4n, trach nhiém va thoi han xtr Iy; nhimg v kién déng gop cua cac bén
c6 lién quan (tap trung vao tinh hop 1y, tinh kha thi va tinh bén vitng cta dy an); du
4n c6 phit hop hodc khong phu hop véi muyc tiéu wu tién sir dung vén ODA clia
Chinh pht; co ché tai chinh trong nude cia du an; kha ning déng gbép cua phia Viét
Nam, dic biét 1a vén dbi ing tir NSNN va dong gép ciia cac dbi tugng hudng loi;
nhitng van d¢ kién nghi cht dy 4n lam viéc v6i nha tai trg dé bd sung, sira ddi, hoan
thién van kién dur an. ..

Co quan thm dinh chju trach nhiém lap bao cdo thdm dinh dé co quan chu
quén trinh Thii tuéng Chinh phit (i v6i dy an thuge thdm quyén phé duyét ciia
Thu tuéng Chinh pht) hodc thi trudng co quan chii quan (d6i véi du 4n thudc tham
quyén phé duyét ctia co quan chi quan) phé duyét van kién du 4n va ra quyét dinh

dau tir.

2.4.5 N§i dung tham dinh tai chinh du 4n ODA

Thém dinh tai chinh du 4n ODA bao gbm céc ndi dung co ban sau:

* Thim tra mikc dd hop ly ciia tong vén diu tw va phin ky von diu tw
dw an

Day 1a mdt ndi dung quan trong diu tién cin xem xét khi tién hanh phén tich
tai chinh du 4n.

Téng mirc vén diu tu cta du 4n bao gdm toan bd s6 vén can thiét dé thidt lap
va dua du 4n vao hoat dong, tinh toan chinh xac tong murc vén dau tu cé v nghia rat
quan trong d6i vdi tinh kha thi cia du 4n. Néu vén dau tur qué thép thi dy an khong
thuc hién dugc va ngugc lai, néu du tinh qua cao thi s& khong phén 4nh chinh xac
hiéu qua tai chinh ciia dur 4n, gdy lang phi.

Déi véi vén xdy ding céng trinh: Can kiém tra nhu cdu x4y dung céc hang
muc cong trinh, mirc d§ hop 1y cta don gié xdy dung (theo tiéu chuin quy dinh,

bane kinh nohidm i cde dir 4n A2 tridn Lhat fivcme tr )
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Vén dau t thiét bi: Kiém tra gia mua, chi phi van chuyén, bao quan, lip dit,
chay thir va chi phi chuyén giao cong nghé (néu c6).

Chi phi quan Iy: Cin xem xét, kiém tra tinh hop 1y, tinh dy du cua cac
khoan muc.

Xem xét vé nhu cau vén heu déng: Nhu cdu vén ban dau (ddi véi du an xay
dung méi) hodc bd sung (ddi v6i du 4n mé rong, bd sung thiét bi) dé du 4n sau khi
hoan thanh c6 thé hoat déng binh thudng.

Xem xét cdc khodan chi phi khdc: Chi tra 13i vay ngan hang, cac khoan thué
phai nop NSNN.

Viéc xem xét, xac dinh dling von dau tu cua dy an la rt can thiét, tranh hai
khuynh huéng 14 tinh qua cao hodc qua thdp, nén cin thiét so sanh suét dau tu véi
cac du an tuong tu. Sau khi xem xét tong mirc dau tu, cin xem xét viée phan bd vén
d4u tu theo tién do thuc hién dau tu. Pay 1a viéc 1am can thiét, nhét 1a dbi véi cac
dy 4n c6 thoi gian thuc hién dai, nhim dam béo du vén thuc hién du an, phan ky
von dau tu hop 1.

* Thim tra nguf‘)n von huy dong cho duy 4n

Cac ngudn von tai trg cho du an ¢o thé gém: Vén tu ¢6 cua cha du 4n, von
6i img NSNN cép, vén ODA, vén vay ngan hang,... Viéc thim dinh ngudn vén
can chi r6 mirc vén du tu cin thiét cua tirng nguon dé phan tich tim hiéu kha ning
thuc hién ctia cdc ngudn vén do.

Déi voi céc du an ODA, can thiét phai x4c dinh co ché tai chinh trong nudc
clia di an (NSNN cép phat; cho vay lai tir NSNN; hoic NSNN cép phdt mot phan
va cho vay lai mot phén).

Viéc thdm dinh phai so sanh ddi chiéu véi cac ndi dung trong quyét dinh vé
phé duyét dinh huéng thu hat ODA va danh muc dy én tai tro; tham dinh cac ndi
dung vé co ché tai chinh trong nudc, nha tai trg, co chu nguén von... dam bao phu
hop voi cam két tai trg; trudng hop thay ddi thi phai trinh Tha tuéng Chinh pht
quyét dinh theo quy dinh.
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» Kiém tra viéc tinh todn cdc khodn chi phi sin xuit hang nim cda du
4n, bao gom:

Chi phi tiéu hao nguyén vdt liéu, nhién li¢u, niing heong: Can xem xét su hop

1y ctia céc dinh mire san xudt tiéu hao; ¢6 so sanh cic dinh mirc va cac kinh nghiém
tir cac du 4n dang hoat dong.

Kiém tra chi phi nhén céng: Xem xét nhu ciu lao dong, sb lwong, chét luong
lao ddng, dao tao, thu nhip lao dong so vdi cc dia phuong, cac viing khac.

Kiém tra phuwong phdp xdc dinh khdu hao va mire khdu hao: Theo quy dinh
hién hanh, ¢6 3 phuong phéap khéu hao dugc 4p dung 1a khau hao theo duong thing;
khéu hao theo sb dur gidm dan c6 diéu chinh va khiu hao theo sé lugng, khéi lugng
san pham. |

Kiém tra cdc khodn chi phi khdc phuc vu qud trinh san xudt hang nam ciia
dy an: Chi phi 1ai vay ngan hang, céc khoan thué phéi ndp cua du 4n...

* Kiém tra tinh chinh xic ciia ty sudt “r” trong phan tich tai chinh dw
4n, ¢dn cir vao chi phi sit dung cac ngudn vén huy dong

Khi thdm dinh dé tinh toan mét s6 chi tiéu ding d& thim dinh tai chinh dur 4n
thi can phai xdc dinh 1ai sudt chiét khdu cho phit hop. Thuc chét 1ai suét chiét khu
14 13i sudt tinh toan ma qua do dong tién cua du an dugc quy vé hién tai dé xac dinh
cée chi tiéu dé tham dinh tai chinh dy an. C6 nhiéu nhan t5 4nh huéng dén 1ai suét
tinh todn, nhu d6 rhi ro va kha ning sinh 161 cia du 4n; co ciu vén diu tu; mic do
khan hiém hay dbi dao vén trén thi truomg; ty 1€ lam phét cta nén kinh té.. ..

* Thim dinh dong tién ciia du 4n

Mot céch tong quét, dong tién (rong) tai chinh 1a khoén chénh léch gitra tong
dong tién vao cua du én va téng dong tién ra cta du 4n. Ddi véi cac du 4an ODA
phai tinh dén yéu t6 chi phi co hoi va hién gia loi ich dong ciia dy an khi st dung
v6n ODA so sanh véi viée dau tu tir céc ngudn vén trong nudc khac. |

* Tham dinh cdc chi tiéu d4nh gia hiu qua tai chinh ciia dw 4n

Pé danh gid hi¢u qua tai chinh clia dy an ODA, ngudi ta thuong xem xét,

danh gia cac chi tiéu sau:
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Chi tiéu hién gia thuin (NPV - Net Present Value)

Hién gia thuan 1a tong 1ai rong cta ca doi dyr 4n duge chiét khdu vé nim hién
tai theo ty 1& chiét khau nhét dinh.

Gid tri hién tai rong ctia mot dy an dau tu 12 sé chénh léch gifra gia tri hién
tai cac ngudn thu nhap rong trong tuong lai véi gid tri hién tai ctia von dau tu. Chi
tiéu nay dugc sir dung dé do lwdng phin gié tri ting thém duy tinh ma du 4n dem lai
véi mire @6 riii ro cu thé cia du an.

Cong thirc tinh NPV:

NPV = Co + PV

Trong do:
NPV la gi4 tri hién tai rong
Co 14 von dau tu ban diu vao du an.

PV duge tinh theo cdng thirc sau:

C C C C
— —1 2 3 t
Y= T Y T2 Y o Tt O

Trong do6:
C, la cac ludng tién du tinh dy 4n mang lai & céc ndm t

r 1a ty 1& chiét khiu phti hop cta du 4n

Céc dy an c¢6 NPV>0 déu duge chon (du 4n ¢6 NPV=0 vin c6 thé chon vi
khi d6 cac ludng thu lai cua dy &n vira di dé hoan vén dau tu va cung cép mot ty 1é
4i sudt yéu cau cho khoan vén d6). Nguoc lai NPV< 0 => bac bé du n. Néu 1a céc
dur an loai trir nhau thi du 4n ndo c¢6 NPV> 0 va lén nhét thi duoc chon.

Chi tiéu ty I¢ hoan von nji by (IRR - Internal Rate of Return)

Ty suét hoan vén ndi bd do ludng ty 1é hoan vén dau tu cia mot du an. Vé
mit ky thuat tinh todn, IRR ctia mot du an dau tu 13 ty 1& chiét khdu ma tai doé
NPV=0, tirc 1a thu nhap rong hién tai ding bang gia trj hién tai ctia vn dau tu.

Pé tinh IRR, c6 thé sir dung cic céch sau:
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